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ค ำน ำ 
 

 สาธารณภัย ยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวน
ของภูมิอากาศโลกความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทย              
จากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ิมขึ้นส่งผลให้                
ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้นทั้งภัยธรรมชาติเช่นอุทกภัยวาตภัยภัยแล้งภัยหนาวและ ภัยจากการ
กระท าของมนุษย์เช่นอัคคีภัยอุบัติภัยการรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดมีบทบาทภารกิจในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในล าดับแรกก่อน  เป็นหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือซึ่ ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย  พ  .ศ  . 2550 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่นที่มี
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยในท้องถิ่นของตน จึงถือได้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย
เป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมและพัฒนาขีดความสามารถในการ
ประเชิญเหตุให้ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 

 

 ดังนั้น องค์กรบริหารส่วนต าบลบ้านหินงมจึงได้จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยขึ้น
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ รับผิดชอบและ
พ้ืนที่ข้างเคียงอย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และมีความสอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย
จังหวัดรวมถึงแผนต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือการป้องกันลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยมีผลต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินรวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
         คณะกรรมการจัดท าแผน 
                 พ.ศ. 2565 
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สารบัญ 

               หน้า 
แผนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหิบโงม 
         ค าน า 
 สารบัญ 
 บทน า 
 

         บทที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของ อบต.บ้านหินโงม       1 

 

  ๑.๑ สภาพทั่วไปของ อบต.บ้านหินโงม 
      ๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
            ๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
      ๑.๓.๓ ประชากร ศาสนา 
                         ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
          ๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม(การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ)  
          ๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย        2 
     ๑.๒.๑ สถานการสาธารณภัย 
       ๑.๒.๒ สถิติภัย  
  ๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสารธารณภัยในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบล 4 
       บ้านหินโงม 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
 
 บทที่ ๒ แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     6 

 

  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  ๒.๓  ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    7 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๒.๔.๑ ภาวะปกติ       8 
             2.๔.2 ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
  ๒.๕ องค์ปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทามาธารณภัยของ    9 
        องค์การบริหารส่วนต ายลบ้านหินโงม 
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
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สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 
 2.๕.2 ระดับปฏิบัติการ 9-12 
 ๒.6 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสวนต าบลบ้านหินโงม 13 
       (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)  
 ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๗.๑ การปฏิบัติกับอ าเภอและจังหวัด 13 
 ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 14 
 ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่                                          

2.7.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคมเอกชน และองค์กรสาธารณกุศล 
 

14 
๑๔-๑๕  

บทที่ ๓ การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 16 
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 ๓.๓ พ้ืนที่เสี่ยงสาธารณภัยละปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย               18-22 
 3.๔ แนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 22 
  ๓.๔.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ  
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  ๓.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 

 
 

บทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย 27 
 ๔.๑ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม  
  ๔.๑.๑ โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบล   
           บ้านหินโงม  
  ๔.๑.๒ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน                        28 
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สารบัญ (ต่อ) 
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 ๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 39 
 ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน                              
 ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน                                                                 39-40 
 ๔.๖ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน                                          40-41 
 ๔.๗ การอพยพ 41-42            
 ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการ- 
       ความช่วยเหลือ(Damage and Need Assessment : DANA) 42 
 ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว  
 ๔.๘.๒ การประเมินแบบระเอียด  
 ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 43 
 ๔.๑0 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว        

43-45 
 ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย                                                         45-46 
 ๔.๑๒ การอพยพกลับ                                                                                46 
 ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๔.๑๔ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง  
 ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒                        46-47 
บทที่ ๕ การปฏิบัติหลังเกิดภัย 48 
 ๕.๑ การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 49-50 
 ๕.2 การฟ้ืนฟ ู 50-51 
 ๕.6.๑ การพ้ืนฟูระยะสั้น 51-52 
 ๕.๒.๒ การพ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 52-53 
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สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 
        บทที่ ๖ การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 54 
                  ขององค์การบริหารสวนต ายลบ้านหินโงม  
 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
๕๔-๕๖ 

  
 ๖.๒ การติดตามและประเมินผล ๕๖ 
 ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล  ๕๗ 
 ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือค่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล ๕๘ 
 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 59 
 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
 
 

    ภาคผนวก  
ก.  บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ภาคเอกชนและองค์กรเครือข่ายในเขตองค์การบริหารส่วนต ายลบ้านหินโงม 
ข.  บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในเขตอ าเภอสร้างคอม 
ค.  บัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการแต่งตั้ง 
    ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
ง.  บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล ในพ้ืนที่ หรือ บริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 
    ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
จ.  บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ 
     ที่ใช้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฉ.  บัญชีรายชื่อกลุ่มเปราะบางที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นล าดับแรก 
ช.  บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน 
ฏ.  ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน และค าสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฐ.  การแบ่งหมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
ฑ.  แผนงาน/โครงการ/แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม  ประจ าปี  2565 
ฒ.  แบบประเมินภัยพิบัติข้ันต้น ระยะที่ 1 (Initial disaster Assessment Form) 
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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

 
๑.๑ สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ตั้งอยู่ เลขท่ี 51 หมู่ 7 ต าบลบ้านหินโงม อ าเภอสร้างคอมจังหวัด

อุดรธานี มีพื้นที่ประมาณ 39,137 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 24,460 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ 
ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลสร้างคอม อ าเภอสร้างคอม จังหวัดอุดรธานี 
ทิศใต ้  ติดต่อกับต าบลบ้านเหล่า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลนาไหม อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลบ้านยวด อ าเภอสร้างคอม จังหวัดอุดรธานี 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน ได้แก่  หมู่ที่ 1.บ้านหิน

โงม หมู่ที่ 2.บ้านน้ าเที่ยง หมู่ที่ง 3.บ้านหินโงม หมู่ที่ 4.บ้านสร้างแก้ว หมู่ที่ 5.บ้านตลิ่งชัน หมู่ที่ 6.บ้านศรีชม
ชื่น หมู่ที ่7.บ้านศิลาทอง 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มีจ านวนประชากรทั้งสิ้นคน 4,161 คน 
  จ าแนกเป็น     เพศชาย   ๒,๐96 คน 
           เพศหญิง  ๒,๐84 คน 
  จ านวนครัวเรือน ๑,216 ครัวเรือน 
  จ านวนประชากรแฝง ประมาณ 10 คน 
  ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ ร้อยละ 85 % 
  ข้อมูล ณ  เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖5 
  (ท่ีมา: ฐานข้อมูลประชากรสถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน ส านักงานอ าเภอสร้างคอม) 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ประมาณร้อยละ 83 % ประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ ด้านการเลี้ยงสัตว์ ประมาณร้อยละ 12 % ด้านการประมง ประมาณร้อยละ 5 % 
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ การท าเกษตรกร การเลี้ยงสัตว์ และการประมง เฉลี่ยรายได้ประชากร
ต่อหัว/ต่อปี  ประมาณ 15,000 บาท 
ที่มา : ฐานข้อมูลประชากรองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
 ๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง 
เทศบาลต าบลบ้านยวด และอ าเภอต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวง
หมายเลข อด.8504 และทางเรือ ผ่านเส้นทางแม่น้ า ห้วยหลวง 

๑.๑.6 แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ ราบลุ่มสลับที่ดอน มี

แม่น้ าส าคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ ล าห้วยหลวง ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านตลิ่งชัน ตั้งแต่หมู่ที่ 5 ถึงหมู่ที่ 3 บ้าน
หินโงม 
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๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมส่วนใหญ่เกิดภัยจาก อุทกภัยโดยมี
ปัจจัยเสี่ยงมาจากการที่ สร้างถนนขวางทางน้ า มีล าคลองที่ตื้นเขิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 บ้านตลิ่งชัน ที่เกิด
ภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 

๑.๒.๒ สถิติภัย 
สถานการณ์สาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความ

สูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
(1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

พ.ศ. จ านวนครั้ง     
ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
ชุมชน/หมู่ที ่

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

 
เสียชีวิต 
(คน) 

 
สูญหาย 
(คน) 

 

 
บาดเจ็บ 
(คน) 

2561 1  7 142 - - - 991,100 
2562 - - - - - - - 
2563 - - - - - - - 
2564 - - - - - - - 
2565 - - - - - - - 
รวม 1 1 142 - - - 991,100 

ที่มา: ฐานข้อมูลประชากรองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

  (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

   

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิด

ภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
ชมชน/หมู่ที ่

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
รวม - - - - - 
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(3) ภัยแล้ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
 

ที่มา : ฐานข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

 

  (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี 1-4 : สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

ที่มา : ฐานข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

 

 

 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบ

ภัยหมู่ที/่
(ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย  

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือนที่
ประสบภัย 

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร)่ 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับ

ผลกระทบ 
(ตัว) 

2561 - - - - - - 
2562 1 2 - 321 - - 
2563 - - - - - - 
2564 - - - - - - 
2565 - - - - - - 
รวม 1 1 - 321 - - 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
หมู่ที/่(ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
บ้านเรือนที่
ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2561 1 หมู่ที่ 3 1   - - 5,000 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
2564 2 หมู่ที่ 5,7 4 - - 500,000 
2565 1 หมู่ที่ 4 1 - - 50,000 
รวม 4 4 6 - - 555,000 
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 (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

ที่มา : ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านหินโงม 
 
๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัยสถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ดังนี้ 
 

*** การจัดล าดับความเสี่ยงภัย *** 

 ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 

  
            ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลา
หนึ่ง จึงท าให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัย
แล้ง อัคคีภัย จากการเผาป่าเพ่ือท าการเกษตร เช่น เผาตอซังข้าว เผาอ้อย 
ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก 
เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
 

พ.ศ. จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 
(ครั้ง) 

 
สถานที่เกิด

เหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ผู้เสียชีวิต 

(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2561 3 บ้านหินโงม 3 - - 
2562 2 บ้านน้ าเที่ยง - 2 - 
2563 - - - - - 
2564 1 บ้านน้ าเที่ยง 1 - - 
2565 1 บ้านหินโงม 1 - - 
รวม 7 2 5 2 - 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัย น้ าท่วมพื้นที่เกษตรจากการล้นเอ่อของแม่น้ าห้วยหลวง 
2 ภัยแล้ง น้ าในแม่น้ า แห้งขอด ฝนทิ้งช่วง 
3 วาตภัย พายุพัดท าความเสียหายที่อยู่อาศัย,พ้ืนที่เกษตร 
4 อัคคีภัย -ไฟฟ้าลัดวงจรลุกลามไปบ้านพักหลังอ่ืน 

-ไฟป่า การเผาป่าเพื่อท างานเกษตรท าให้ไฟลุกลาม 
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ปฏิทินสาธารณภัย 
ตารางท่ี ๑-๗  : ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

 เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหิน
โงมจึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 
(สามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจ าปีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่) 
หมายเหตุ: เฝ้าระวังตลอดท้ังปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค
. 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย
. 

ก.ค
. 

ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤ ดู

แล้ง 
         

วาตภัย             
อัคคีภัย ปีใหม ่ ตรุษจีน          ปีใหม ่
อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม ่

  สงกรานต์         
ปีใหม ่

ภัยหนาว             
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บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ การ

ด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM)ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านหินโงม พ.ศ. ๒๕๖5 ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕60 ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพื้นท่ี จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบและ
ความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย    ใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕60 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มี
อ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์
ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย 

เพ่ือรายงานนายอ าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสา
ธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

 



๗ 
 

๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น โดยการบูรณาการ
ร่วมกันทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยให้
ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยน าไปสู่การพัฒนา ที่
ยั่งยืน รวมทั้งเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเข้าสู่“การรู้รับ– ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว – อย่าง
ยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยที่
เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัยเพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ
ของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการ
ทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบเพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ
ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับ
สู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม
โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง 
(reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการ
จัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยค านึงถึง
ระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม พ.ศ. 2565
ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐโดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความ
พร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถท า
ให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
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๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มีที่มา

จาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่ 
(๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลบ้านหินโงม (โครงการที่ใช้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
(๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม) 
 ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
(๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 โดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 

- แผนและขั้นตอนของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ในการจัดการให้มีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

- แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

(๒) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ตั้งงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใช้จ่ายเพ่ือ

บรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ หากงบประมาณไม่
เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่
ต้องใช้จ่าย ไปตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านหินโงม 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/
งบประมาณแผนงานโครงการอื่น
ที่ยงัไม่มีความจ าเป็นไปตัง้เป็น
งบประมาณส าหรับจ่ายเพิ่มเตมิ 

งบกลางประเภทเงนิส ารองจ่าย 

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
ในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน องค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสา
ธารณภัยในระดับอ าเภอและระดับจังหวัดด้วย 

๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
(๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ โดยมี
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใช้

ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
(๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับโดยมีรัฐ มนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและกรณีการจัดการสา
ธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่ง
การ และบัญชาการ 

(๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมี

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้
 (๒.๑) ภาวะปกติประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสา
ธารณภัยทั้งระบบ 

 
 
 



๑๐ 
 

(๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย 

เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นโดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบ
ก าลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

(๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก 
(ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการ
อ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ รวมทั้ง
ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ้งเตือน พร้อมทั้ง
เสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งในศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

(๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

พ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 

(๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครก าหนด 

(๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

(๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ ประกอบด้วย 
(๖.๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสา-ธารณภัยขึ้น 
พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุดรธานี และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอสร้างคอม รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ
ตามที่ได้รับมอบหมายพร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



๑๑ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านหินโงม เป็นผู้อ านวยการ 
 (๖.๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล(กอปภ.ทน./กอปภ.ทม.กอปภ.ทต.) 

ท าหน้าที่อ านวยการควบคุมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณ
ภัยขึ้นพร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล ให้สอดคล้องและเชื่อมโยง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมายพร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้อง
ขอโดยมีนายกเทศมนตรีเทศบาล เป็นผู้อ านวยการ 
 (๖.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล(กอปภ.อบต.)ท า
หน้าที่อ านวยการควบคุมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นพร้อม
ทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมให้สอด- คล้อง 
และเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมายพร้อมทั้ง
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลบ้านยวดซึ่งมีพ้ืนที่
ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหินโงม จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้นโดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือ
ท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติพร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ พร้อมทั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพ้ืนที่  (นายเอราวัณ รัตนเดชอุดม นายอ าเภอสร้างคอม) 
ทราบทันท ี
 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้า
จัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยได้โดยล าพังให้รายงานให้
ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นติดตอ่หรือใกล้เคียงและหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอ ำนวยกำรปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 
อ ำเภอ(กอปภ.อ.) 

ผูอ้  ำนวยกำรอ ำเภอ 
(นำยอ ำเภอ) 

 

กองอ ำนวยกำรปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 
จงัหวดั(กอปภ.จ) 

ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวดั) 
รองผู้อ านวยการจังหวัด 

(นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั) 

กองบญัชำกำรปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแหง่ชำติ 

(บกปภ.ช). 
ผูบ้ัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชา

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
รองผู้บญัชำกำรปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแหง่ชำติ 

(ปลดักระทรวงมหำดไทย) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลบ้ำนหนิโงม ผูอ้  ำนวยกำรทอ้งถิ่น 

นำยกองคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบล 
ผูช่้วยผูอ้ ำนวยกำรทอ้งถิ่น 

ปลดัองคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบล 

กรณีเกิดสำธำรณภยัรำ้ยแรงอยำ่งยิ่ง 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหำนคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยจังหวัดอุดรธำนี 

ผูอ้  ำนวยกำรทอ้งถิ่น 
นำยกเทศมนตร ี

ผูช่้วยผูอ้ ำนวยกำรทอ้งถิ่น 
ปลดัเทศบำล 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยเทศบำล  ( กอปภ.

ทนทต.สร้ำงคอม ผูอ้  ำนวยกำรทอ้งถิ่น 
นำยกเทศมนตร ี

ผูช่้วยผูอ้ ำนวยกำรทอ้งถิ่น 
ปลดัเทศบำล 

นายกรัฐมนตรี 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง

(กอปภ.ก.) 
ผู้อ านวยการกลาง  

(อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 
รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้อ านวยการเขต) 
 



๑๓ 
 

๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัย) 

บทบาทภารกิจ 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านหินโงม จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เพ่ือท าหน้าที่จัดการ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน 
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจาก
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 

 
 

 
 
 
 ภาวะปกติ             ภาวะฉุกเฉิน 
              (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
  (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัยพร้อมทั้งรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
  (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 

 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถิน่ 
(นายกองคก์ารบริหารสว่นต าบลบ้านหนิโงม) 

 

จัดตั้ง ศูนยป์ฏิบัตกิารฉุกเฉิน 
อ าเภอสร้างคอม 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย อ าเภอสร้างคอม 

 

ผู้อ านวยการท้องถิน่ 
(นายกองคก์ารบริหารสว่นต าบลบ้านหนิโงม) 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 



๑๔ 
 

 
 
๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 

  (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม และสาธารณภัย
มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้างให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม รายงาน
ผู้อ านวยการอ าเภอพร้อมทั้งประสานกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ้านยวด , 
เทศบาลต าบลสร้างคอม ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาลต าบลบ้านยวด, เทศบาลต าบลสร้างคอมให้
ผู้อ านวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดข้ึน เพ่ือเป็นการบูรณาการ และการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าสร้างคอม และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน-หิน
โงม ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่
กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุดรธานี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อ านวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ 
ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็น

ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่ง
การรายงานการปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือ-ได้ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(๒) จดัท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศลในจังหวัดจัด
เจ้าหน้าที่ประสานงานกับ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

(๓)องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกับ
องค์การ  สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือ
การปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(๔) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
(๕) กรณีที่ได้รับการประสาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ต ารวจ 
เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจใน
การปฏิบัติการ 



๑๕ 
 

 
(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์และ
พยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งล าเลียงผู้ได้รับบาดเ จ็บส่ง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่
รองรับการอพยพ 

 
ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ใกล้เคียงใน 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 
และองค์การสาธารณกุศล 

โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
 

มูลนิธิเมธาธรรม อ. สร้างคอม 
- 
- 
- 
- 
 
 

วิทยุสื่อสาร 154.925 
- 
- 
- 
- 
 
 

เจ้าหน้าที่เมธาธรรม 
- 
- 
- 



๑๖ 
 

 
บทที่ 3 

การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
 
 ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ฉบับนี้ มุ่ง
ด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา -สา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ตามแนวทางในการ
ด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพร้อม ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบ
จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสา
ธารณภัย เพ่ือก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิด
ความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหา โดยมีเป้าหมายใน
การลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหาย   ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.2.1 นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่ง
สามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ ความเสี่ยง ได้แก่ ภัย ความล่อแหลม ความ
เปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง(Vulnerability) 
ศักยภาพ(Capacity) 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความ
เสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจ
เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่ง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบมีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหา 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

 



๑๗ 
 

 
ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ

ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่

ขั้นที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต
ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม 
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ 
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๖ การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ให้ศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมจัดทีม
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเข้าส ารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัย 
และเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่(๑) การก าจัดความเสี่ยง (การป้องกันหรือ
หลีกเลี่ยง)(๒) การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือ
สาธารณภัยและ (๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง 
ทั้งนี้ ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น ในกรณีแผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และ
อุทกภัย แสดงในตารางที่ ๓-๑ 
 
ตารางที่ ๓-๑ : ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และ 
อุทกภัย 
 

ประเภทของ
ภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

แผ่นดินไหว 
 

ย้ายสิ่งก่อสร้างและ
โครงสร้างที่เปราะ 
บางทั้งหมดจาก
บริเวณพ้ืนที่เสี่ยงสูง 
ซึ่งจะได้รับผล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงต่อ
ทรายเดือดหรือทราย
เหลว 

ใช้วัสดุและวิธีการ
ก่อสร้างที่ทนต่อ
แผ่นดินไหว ออก
กฎหมายควบคุม
สิ่งก่อสร้าง การซ่อมแซม
และเสริมความแข็งแรง
อาคาร การวางแผนการ
ใช้ที่ดินโดยค านึงถึง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะกิจ
ฉุกเฉิน ซึ่งครอบคลุมทั้ง
บริเวณการเฝ้าระวัง
แผ่นดินไหวการซ้อมรับมือ
แผ่นดินไหว การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพและสิ่งของ
ส ารองจ่าย การฝึกทีมค้นหา 
และช่วยเหลือ การให้ความรู้
แก่ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากแผ่นดินไหว 
การรวมกลุ่ม   
ความเสี่ยง เงินทุน
ส าหรับซ่อมสร้าง 
และกองทุน     
ออมทรัพย์ชุมชน
ส าหรับการซ่อม
สร้างและฟ้ืนสภาพ 
 
 

 
 
 



๑๘ 
 

 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัต ิ

 
ประเภทของ

ภัย 
การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

พายุโซน
ร้อน 

ติดตามสภาวะอากาศ 
ฟังค าเตือนจากกรม
อุตุนิยมวิทยาอยู่
สม่ าเสมอ แจ้ง
สภาวะอากาศร้ายแก่
กรมอุตุนิยมวิทยา 

ปลูกสร้าง ซ่อมแซม 
อาหารให้แข็งแรง 
เตรียมป้องกันภัยให้สัตว์
เลี้ยง และพืชผล 
การเกษตร 

ฝึกซ้อมการป้องกันภัย
พิบัติ  เตรียมพร้อม
รับมือ และวางแผน 
อพยพ หากจ าเป็น 

เตรียมเครื่องอุปโภค 
บริโภค ไฟฉาย 
แบตเตอรี่ วิทยุกระเป๋า
หิ้ว ติดตามข่าวสาร 

อุทกภัย การอนุรักษ์ป่า
บริเวณต้นน้ าล า
ธาร ควบคุมป่าไม่ให้
ถูกท าลาย การปลูก
ป่าใหม่ 
ปลูกหญ้าแฝกเพ่ือ
ชะลอการไหลของน้ า 
สร้างคันดินหรือ
ก าแพงก้ันน้ าสร้าง
เขื่อน 
 
 
 

การสร้างเขื่อนเก็บกักน้ า
การสร้างก าแพงกั้นน้ าริม
ตลิ่งการสร้างระบบระบาย
น้ า 
การสร้างอาคารที่คงทนต่อ
แรงสั่นสะเทือน 

การด าเนินงานเพ่ือให้ 
ประชาชนหรือชุมชนมี
ความรู้และทักษะต่างๆ
พร้อมที่จะเผชิญกับภัย 

ประกันความเสี่ยง 
เตรียมเครื่องอุปโภค 
บริโภค เงินทุนส าหรับ
ซ่อมแซม สร้าง และ
กองทุนออมทรัพย์
ชุมชนส าหรับการ
ซ่อมแซม สร้างและฟ้ืน
สภาพ 

 
รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพ่ิมเติ มได้ที่ www.disaster.go.th./
หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ 

 
๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เมื่อมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยง

ภัยและปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัว
ในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจาก
ผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยที่
สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตต าบล 
บ้านหินโงม ซึ่งมีหมู่บ้านที่เป็นพื้นที่เสี่ยงภัย และปัจจัยที่เป็นสาเหตุท าให้เกิดความเสี่ยงจากภัยต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 

http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ


๑๙ 
 

ตารางที่ ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านหินโงม 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง
ปาน
กลาง 

เสี่ยง
ต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 1 
หมู่ที่ 5 

หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 7 ความเปราะบาง 
-ชุมชนไม่สามารถรับมือจากน้ าล้นตลิ่งจากห้วยธรรมชาติ เช่น 
ห้วยหลวง ได้ 
ความล่อแหลม 
-มีชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรมตั้งอยู่ใกล้จุดเสี่ยงน้ าล้นตลิ่งจาก
ห้วยธรรมชาต ิ
ศักยภาพ 
-ประกันความเสี่ยง เตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค เงินทุนส าหรับ 
ซ่อมแซม สร้าง และกองทุน 
 

ประกันความเสี่ยง 
เตรียมเครื่อง
อุปโภค บริโภค 
เงินทุนส าหรับ
ซ่อมแซม สร้าง 
และกองทุน 
 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 ความเปราะบาง 
-น้ าห้วยหลวงแห้งขอด ฝนทิ้งช่วง 
-น้ าในอ่างเก็บน้ า/ห้วยธรรมชาติ ซึ่งเป็นแหล่งผลิตน้ าประปา ลด
น้อยจนไม่เพียงพอ 
ความล่อแหลม 
มีชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรม ไม่มีน้ าเพียงพอส าหรับ อุปโภค 
บริโภคและเกษตรกรรม 
ศักยภาพ 
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมการเพาะปลูก และช่วยเหลือ
ตัวเองได้อย่างแท้จริง 
 

ปรับเปลี่ยนวิธีคิด
และพฤติกรรมการ
เพาะปลูก และ
ช่วยเหลือตัวเองได้
อย่างแท้จริง 

วาตภัย หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 1 ความเปราะบาง 
ชุมชนไม่สามารถรับมือกับพายุหมุนเขตร้อน ในที่โล่งได้  
ความล่อแหลม 
- 
ศักยภาพ 
การป้องกันและลดผลกระทบ ,การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย โดย
พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัย จากสภาพแวดล้อมต่างๆ 
 
 

การป้องกันและลด
ผลกระทบ ,การ
วิเคราะห์ความเสี่ยง
ภัย โดยพิจารณา
จากข้อมูลสถิติการ
เกิดภัย จาก
สภาพแวดล้อม
ต่างๆ 
 
 
 
 



๒๐ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง
ปาน
กลาง 

เสี่ยง
ต่ า 

อัคคีภัย หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 7 ความเปราะบาง 
-ชุมชนไม่สามารถรับมือกับอัคคีภัยที่จะเกิดข้ึนได้ 
ความล่อแหลม 
-ชุมชนหนาแน่น 
-บ้านเรือนประชาชน ปลูกสร้างติดกัน ง่ายต่อการลุกลาม 
ศักยภาพ 
เงินทุนส าหรับซ่อมสร้าง และกองทุนออมทรัพย์ชุมชนส าหรับการ
ซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพ 
 

เงินทุนส าหรับซ่อม
สร้าง และกองทุน
ออมทรัพย์ชุมชน
ส าหรับการซ่อม
สร้างและฟ้ืนสภาพ 
 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

หมู่ที่- หมู่ที่- หมู่ที่- - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ให้ด าเนินการในบริบทของสภาพพ้ืนที่และสภาวะ
แวดล้อมในท้องถิ่น/ชุมชน) 

ปร ะ เ ภ ท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยงปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภัยแล้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วาตภัย 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่1 
หมู่ที ่5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่5 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่1 
 
 
 
 
 
 
 

ความเปราะบาง 
-ชุมชนไม่สามารถรับมือจากน้ าล้น
ตลิ่งจากห้วยธรรมชาติ เช่น หว้ย
หลวง ได้ 
ความล่อแหลม 
-มีชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรมตั้งอยู่
ใกล้จุดเสี่ยงน้ าล้นตลิ่งจากห้วย
ธรรมชาติ 
ศักยภาพ 
-ประกันความเสี่ยง เตรียมเครื่อง
อุปโภค บริโภค เงินทุนส าหรับ 
ซ่อมแซม สร้าง และกองทุน 
ความเปราะบาง 
-น้ าห้วยหลวงแห้งขอด ฝนทิ้งช่วง 
-น้ าในอ่างเก็บน้ า/ห้วยธรรมชาติ ซึ่ง
เป็นแหล่งผลิตน้ าประปา ลดน้อยจน
ไม่เพียงพอ 
ความล่อแหลม 
มีชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรม ไม่มี
น้ าเพียงพอส าหรับ อุปโภค บริโภค
และเกษตรกรรม 
ศักยภาพ 
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมการ
เพาะปลูก และช่วยเหลือตัวเองได้
อย่างแท้จริง 
ความเปราะบาง 
ชุมชนไม่สามารถรับมือกับพายุหมุน
เขตร้อน ในที่โล่งได้  
 
 
 
 
 

-ประกันความเสี่ยง 
เตรียมเครื่องอุปโภค 
บริโภค เงินทุนส าหรับ
ซ่อมแซม สร้าง และ
กองทุน 
 
 
 
 
 
 
 
-ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและ
พฤติกรรมการเพาะปลูก 
และช่วยเหลือตัวเองได้
อย่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-การป้องกันและลด
ผลกระทบ ,การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 
โดยพิจารณาจากข้อมูล
สถิติการเกิดภัย จาก
สภาพแวดล้อมต่างๆ 
 
 



๒๒ 
 

 
หมายเหตุ: ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ า) ตามภาคผนวก ญ 

๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
๓.๔.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มีพ้ืนที่ เสี่ยงภัย สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ ภัยอุทกภัย
โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจาก การที่สร้างถนนขวางทางน้ า มีล าคลองที่ตื้นเขิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 บ้านตลิ่งชัน 
ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

(๑) ด้านโครงสร้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ว และได้จัดตั้ง
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม  รับผิดชอบในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัย
พิบัติขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 

(๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยง 
โดย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

อัคคีภัย 
 
 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่1 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 5 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่7 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความล่อแหลม 
- 
ศักยภาพ 
การป้องกันและลดผลกระทบ ,การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงภัยโดยพิจารณา
จากข้อมูลสถิติการเกิดภัย จาก
สภาพแวดล้อมต่างๆ 
 
ความเปราะบาง 
-ชุมชนไม่สามารถรับมือกับอัคคีภัยที่
จะเกิดขึ้นได้ 
ความล่อแหลม 
-ชุมชนหนาแน่น 
-บ้านเรือนประชาชน ปลูกสร้าง
ติดกัน ง่ายต่อการลุกลาม 
ศักยภาพ 
เงินทุนส าหรับซ่อมสร้าง และกองทุน
ออมทรัพย์ชุมชนส าหรับการซ่อม
สร้างและฟ้ืนสภาพ 
 
  

 
 
 
-เงินทุนส าหรับซ่อมสร้าง 
และกองทุนออมทรัพย์
ชุมชนส าหรับการซ่อม
สร้างและฟ้ืนสภาพ 
 
- 



๒๓ 
 

(๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกัน
ไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการ
กระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 

(๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บข้อมูลสถิติภัยและหาปัจจัยที่
ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่าง
เป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 

การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

(๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
เป็นการเสริมสร้างศักยภาพโดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา 

และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทาง
การแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถ
ให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไป
ให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองาน
เจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม 

(๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้ง

เป็นการทดสอบการประสานงาน และการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสม
และความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 

(๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
(๓.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ข้อมูลความ

เคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 

(๓.๒)  ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ และการแจ้งข่าว การ
เตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 

(๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะ
คุกคาม(อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่นตระหนกและความสับสนในเหตุการณ์ที่
จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือน
ภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 

 



๒๔ 
 

(๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง และแจ้งข่าวเตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิด
ภัย แจ้งข่าวเตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัยรวมทั้งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูล
ข่าวสารที่ได้รับ และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด
ทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

(๔) การเตรียมการอพยพ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มีแนวทางปฏิบัติส าหรับ
เตรียมการอพยพ ดังนี้ 

(๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ โดยมีสาระส าคัญประกอบด้วย 
จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้
อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพ
หลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามัน
เชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 

(๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
(๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมมีแนวทางปฏิบัติส าหรับ
เตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 

(๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว คือ ผู้จัดการ

ศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน 
(๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
(๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 

(๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จะจัดท า โครงการจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อมเป็นล าดับแรก
ก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 

(๖.๑) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย 
(๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลดผลกระทบและ

ความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
(๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  เมื่อเกิดสาธารณภัย 

(๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง(Business Continuity Plan : BCP) 
แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัย
ที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าว
ส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง  



๒๕ 
 

ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง ( Business 
Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หาก
หน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ 
ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องจึง
เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต           เพ่ือ
ด าเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ    ความ
รุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
(๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/

แผ่นดินไหว ฯลฯ 
(๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
(๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 

- บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและ
สนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
- ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
- การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
- ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต ฯลฯ 

๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัย เนื่องจาก

ชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัว
จากสาธารณภัยที่เกิดขึน้ได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของ
ชุมชน ดังนี้ 

(๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห์ความ
เสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  แผนลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชน 

(๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
(๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย โดยมี

การประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่นระดับอ าเภอและระดับจังหวัด เพ่ือให้
แผนมีการบูรณาการ และตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 

(๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่ในพ้ืนที่
ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 

(๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มีศักยภาพมากข้ึน 
(๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภัย เช่น 

ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
(๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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๓.๕ การแจ้งเตือนภัย 
การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ให้เฝ้าระวังและ
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพ่ือส่ง
ข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงไปยังชุมชน 

หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย
ไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 

๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย 
(๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่ อาจได้รับผลกระทบ ให้

แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า ๗๒ ชั่วโมง
ก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

(๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
(๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
(1.3) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกัน ตนเองให้ปลอดภัยจาก 

สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

(๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
(2.1) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 
(2.2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน 

วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุนโทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของระบบการเตือนภัย

ไว้ซึ่ง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 

 
สีแดงหมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัยและ
ปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
สีส้มหมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุมสถานการณ์ให้
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 
สีเหลืองหมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมาก
ขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 
สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ 
๒๔ ชั่วโมง 
สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 

 
 



๒๗ 
 

รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่  3 – 1 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จัดชุดเฝ้าระวัง

และติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการเตือนภัย
เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication)โดยปฏิบัติดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์
ภัยอย่างต่อเนื่องและให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทาง
โทรศัพท์หมายเลข 042-219908วิทยุสื่อสาร ความถี่ 154.925 MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข042-
219908 

(2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด
ทาง ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสารความถ่ี 154.925 MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 
042-21990 

 
 

เฝ้าระวัง 
ติดตาม 

สถานการณ ์

ชีวิตและ
ทรัพยสิ์น
ของ

ประชาชน 

  การแจ้ง
เตือน

ล่วงหน้า 

 

      การ
แจ้งเตือน

ภัย 

การรับมือ 
และอพยพ 

•เฝำ้ระวงัสถำนกำรณ ์
สำธำรณภยั 
• เฝำ้ระวงักำร  
  เปลีย่นแปลงของ
สภำพ 
  อำกำศ 
• เฝำ้ระวงัระดบัน ำ้ใน 
  เขื่อน กำรระบำยน ำ้ 
• เฝำ้ระวงัระดบัน ำ้ใน   
แมน่ ำ้ 
• ติดตำมระดบัน ำ้ใน
คลอง  
• ติดตำม
ระดบัน ำ้ทะเล 
• สง่ขอ้มลูเขำ้
คลงัขอ้มลู 
และแลกเปลีย่นขอ้มลู 

• หนว่ยงำนเฝำ้ระวงั 
  วิเครำะหข์อ้มลู 
• ประเมินควำมเสีย่ง
ภยั 
• สง่ผลวิเครำะหเ์ขำ้ 
  คลงัขอ้มลู 
• คำดวำ่มีผลกระทบ
ให ้
  ขอ้มลูแก่ประชำชน
และ 
  หนว่ยปฏิบตัิ 
• หนว่ยปฏิบตัิแจง้
เตือน 
  ภยัลว่งหนำ้คูข่นำน 
• ใหก้องอ ำนวยกำร 
  ปอ้งกนัและบรรเทำ 
  สำธำรณภยั อปท. 

• คำดวำ่ผลกระทบ
รุนแรง  
Command 
Center  
สง่ใหแ้จง้เตือนภยั 
• แจง้เตือนประชำชน
ผำ่น 
  สือ่และเครือ่งมือ  
  อปุกรณส์ือ่สำรตำ่งๆ  
• แจง้เตือนหนว่ย
ปฏิบตัิ  
  หนว่ยปฏิบตัิแจง้
เตือน 
  คูข่นำน 
• ประสำนภำค
เครอืขำ่ย  
  เตรยีมทรพัยำกร 

• อพยพ 
•บรหิำรจดักำร 
  ศนูยพ์กัพิง 
• กำรรำยงำน
สถำนกำรณ ์
• กำรจดักำรในภำวะ 
  ฉกุเฉินตำมแผน
อพยพ 
• กำรสง่ผูอ้พยพกลบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 
 

๔.๑ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้ศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุม
และสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับ
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสา
ธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้
ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมใน
เขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

๔.๑.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม  แบ่งออกเป็น 
๓ ส่วน๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

ศูนยข้์อมูลประชาสัมพันธ์
ร่วม 

ผู้อ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนยข้์อมูลประชาสัมพันธ์
ร่วม 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนยข้์อมูลประชาสัมพันธร่์วม ทีป่รึกษา/ผู้เชีย่วชาญ 

ศูนยป์ฏบิัตกิารฉุกเฉินองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านหนิโงม 

 

ส่วนปฏบิัตกิาร ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งำนคน้หำและกูภ้ยั 
- งำนกูชี้พ งำนรกัษำพยำบำล 

กำรแพทยแ์ละสำธำรณสขุ 
- งำนรกัษำควำมสงบเรียบรอ้ย 
- งำนกำรจรำจร 
- งำนผจญเพลิง 
- งำนโครงสรำ้งพืน้ฐำน เช่น ถนน 

สะพำน ฯลฯ 
- งำนอตุสำหกรรม สำรเคมี วตัถุ

อนัตรำย และกมัมนัตรงัสี 
- งำนส่งก ำลงับ  ำรุง 
- งำนกำรขนส่ง 
- งำนอพยพ 

- งำนบรหิำรจดักำรผูเ้สียชีวติฯลฯ 

 

- งำนศนูยส์ั่งกำร 
- งำนข่ำวกรอง วเิครำะหข์อ้มลู

สำรสนเทศ และกำรรำยงำน 
- งำนตดิตำมและประเมินสถำนกำรณ ์
- งำนพยำกรณอ์ำกำศ กำรเฝำ้ระวงั 

และกำรแจง้เตือนภยั 
- งำนประชำสมัพนัธแ์ละตอบโตก้ำร

ข่ำว 
- งำนรบัเรื่องรำวรอ้งทกุข ์
- งำนระเบียบ กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 
- งำนแผนกำรปอ้งกนัและบรรเทำ     

สำธำรณภยั/แผนปฏิบตักิำร/       แผน
เผชิญเหตขุอง อปท. 

- งำนธุรกำร ฯลฯ 
 

- งำนสงเครำะหช์่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
- งำนเสบียง และจดัหำปัจจยัส่ีท่ีจ  ำเป็น 
- งำนสำธำรณปูโภคสำธำรณปูกำร 
- งำนบรกิำรสงัคม 
- งำนงบประมำณ งำนกำรเงินและบญัชี 
- งำนรบับรจิำค 
- งำนพลงังำน เช่น น ำ้มนัเชือ้เพลิง ฯลฯ 
- งำนบรหิำรจดักำรศนูยพ์กัพิงชั่วครำว 
- งำนฟ้ืนฟพืูน้ท่ีประสบภยั 
- งำนฟ้ืนฟทูรพัยำกรธรรมชำตแิละ

สิ่งแวดลอ้ม 
- งำนกำรฟ้ืนฟแูละงำนชมุชน ฯลฯ 

ฯลฯ 
 
 



๒๙ 
 

หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความ
เหมาะสมของสถานการณ์ภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้าง
องค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๔.๑.๒ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มี
ดังนี้ 

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญมีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะค าแนะน าข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์
แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 

(2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วมมีหน้าที่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ เพ่ือสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชนรวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน 

(3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน 
เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพรักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษา
ความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐานสารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง 
การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 

(4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ แจ้งเตือนภัย รวบรวม 
ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน รวมถึง
จัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการ พร้อมทั้งให้
การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านหินโงม ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ฯลฯ 

(5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ดังนี ้
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์ พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 

(5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการบัญชีและการรับ
บริจาค ฯลฯ 
ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๔-2 : (ตัวอย่าง) การจัด
บุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย 
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-2: (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัยและตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 

 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหินโงม 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

-  ส านักปลัด อบต. 
   (งานประชาสัมพันธ์) 

 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทย์และสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 

ถนน สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี 

วัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี 
- งานส่งก าลังบ ารุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมิน

สถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้า

ระวัง และการแจ้งเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบ

โต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
- งานระเบียบ กฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 
- งานแผนการป้องกันและ

บรรเทา     สาธารณภัย/
แผนปฏิบัติการ/       แผน
เผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ   ฯลฯ 
 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยั 

- งานเสบียง และจัดหาปจัจัยสี่ที่
จ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณงานการเงินและ

บัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง 

ฯลฯ 
- งานบริหารจดัการศูนย์พักพิง

ช่ัวคราว 
- งานฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภัย 
- งานฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
 
 



๓๑ 
 

๔.๑.๒ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
มีดังนี ้

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูลทางวิชาการการสังเคราะห์
แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยให้ค านึงถึงความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 

(2)ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ เพ่ือสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชนรวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน 
 (3)ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน 
เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพรักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษา
ความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐานสารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง 
การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต (4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์
แนวโน้มสถานการณ์ แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการ
สนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วน
ปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
ฯลฯ 

(5)ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ดังนี้ 
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์ พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 

(5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการบัญชีและการรับ
บริจาค ฯลฯ 
ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๔-2 : (ตัวอย่าง) การจัด
บุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

๔.๓ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็นภัยพิบัติ                  

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ใดให้เป็น
อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่ วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนดต่อไปโดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มี
นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
หรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรือ กิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบและให้
ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไปทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตาม 

 



๓๒ 
 

อ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจาก
การส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 

๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

4.๔.1 หลักการปฏิบัติ 
(1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และ

อาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับ
มอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 

(2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
(2.1) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ า

ดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้าฯลฯ 
(2.2) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ 

จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
(2.๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การ

รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือฯลฯ 

(2.4)การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วันขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  
ฯลฯ 

๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสร้างคอม ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนด
โครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
เพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงานให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดย
ค านึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตาม
แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านหินโงม 

(๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินมีข้ันตอน  ดังต่อไปนี้ 
     (๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
     (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
     (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
     (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูลสถานที่ สิ่งที่เป็น

อันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงมทราบมีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพ้ืนที่อั นตราย พ้ืนที่
ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 

 



๓๓ 
 

(๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่งการต้องชัดเจน ไม่
คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัวต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ 
และต่อ 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 

(๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ 
รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 

(๓) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัย
ในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม (การจัดการสา
ธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านหินโงม มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชน
ได้รับผลกระทบจ านวนมาก และผู้อ านวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จะรับข้อสั่งการจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ไปปฏิบัติ โดยได้ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 

(๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
- ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้า พ้ืนที่ ประสบภัย 
- สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการใน

พ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักรที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
- กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่ 
 
ระดับการ
จัดการ 

สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสา
ธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อ าเภอ/อบต. 
เข้าควบคุม
สถานการณ์) 

แห่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที ่
- กอปภ.ทน. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทม. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทต. ................... 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) จ านวน   แห่ง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์    
อ าเภอ 
(ศบก.อ.) จ านวน  แห่ง 
โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น 
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ตารางท่ี ๔-2  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 
๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพ่ือจะ
ได้เสนอ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณา
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การ
ให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 

๓ ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือ
วางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 
๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 

วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลา
การเกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความ
เปราะบาง และความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้ม
การเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน 
เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 

๕ บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และ
เป็นระบบ 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 
๖ แจ้งเตือนประชาชน 

(๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัย
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่อง
ทางการสื่อสารทุกชนิด 
(๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพ้ืนที่
ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มี
อยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทร
โข่งเป็นต้น 
(๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และ
เข้าใจง่าย    บ่งบอกถึงอันตรายที่ก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่า

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 



๓๕ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

สถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
(๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ 
เตือนภัย ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับ
ประชาชนไว้แล้วเป็นต้น 

๗ อพยพผู้ประสบภัย 
กรณีเม่ือเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัย
ในพ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม 
ข้อ ๔.๗ 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บ
และพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่อง
จักกล ยานพาหนะ)   ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้
ทรัพยากร 

อบต.บ้านหินโงม กองช่าง 
นายสุทธิชัย เพ็งวงศ์ 
081-769-1278 

 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
(๑) ระดมทรัพยากร ทั้ งก าลั งคน วัสดุ อุปกณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้า
สนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
(๒) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
พร้อมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

อบต.บ้านหินโงม กองช่าง 
นายสุทธิชัย เพ็งวงศ์ 
081-769-1278 

 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ออกเป็น 5 โซน ประกอบด้วย 
โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ 1, 3, 7 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1, 3, 7
รับผิดชอบพื้นท่ี 
โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ 2 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 รับผิดชอบ
พ้ืนที ่
โซนที่ 4 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 รับผิดชอบพื้นท่ี 
โซนที่ 5 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5 รับผิดชอบพื้นท่ี 
โซนที่ 6 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 รับผิดชอบพื้นท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ได้ตามสถานการณ์และขนาด
ของพ้ืนที ่

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือ
ควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 
ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วม
ปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่
รับผิดชอบไปปฏิบัติ  รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้า
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
(๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาล
ผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่
ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัย
โดยเด็ดขาด 

(๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
โดยเร็ว ดังนี้ 

(๑.๒.๑) สั่ งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้า
ปฏิบัติงาน  ในพ้ืนที่ประสบภัย 

(๑.๒.๒) สั่ งการให้ เจ้าหน้าที่ที่ รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร  ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 

(๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็น
ของสถานการณ์ภัย 
(๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่
ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
(๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิง
ชั่วคราว พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
(๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบ
ภัย 
(๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 



๓๗ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

แล้วแต่กรณี   ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้
ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
(๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่ประชาชน
และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและ
ทั่วถึง 
 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน)        
ให้ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหา
ญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การ
จัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูล
สถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
(๒.๑) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือ
ก าหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัย
และจัดท าบัญชี    การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
(๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ์   ที่ จ า เ ป็ นมายั ง พ้ืนที่ ป ร ะสบภั ยและ เตรี ยม
สถานพยาบาลส ารองให้เพียงพอ 
(๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทาง
จราจร       ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจ
หรืออาสาสมัครอ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
(๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่
ประสบภัยและศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(๒ .๖) ตั้ งศูนย์ข้อมูลผู้ ประสบภัย เ พ่ือรวบรวมและเป็น
แหล่งข้อมูล   ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถ
สอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
(๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)                
ให้ความส าคัญกับการค้นหาผู้ รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจาก
ปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร 
น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูล
การให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
(๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ์ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้



๓๘ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การ
เก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล 
(๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการ
ทางการแพทย ์
(๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจน
ประสาน การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูล
ความเสียหายเบื้องต้น ความต้องการเบื้องต้น 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่ ว โมง (๓ วัน) ขึ้ น ไป                  
ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก 
(๑ วัน) เป็นล าดับแรกก่อน    การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – 
๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – 
๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิต
คนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียนวัด เขต
พระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้นและปกป้อง
ระบบสาธารณูปโภคเช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปาเป็นต้น 

อบต.บ้านหินโงม อบต.บ้านหินโงม 
042219908 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว(กรณีที่มีการ
อพยพ) 
รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐ 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 
๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยัง
พ้ืนที่ประสบภัย 

อบต.บ้านหินโงม นักพัฒนาชุมชน 
0๖๓-๐๒๕๐๕๒๓ 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วง
ขณะเกิดภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจและ
จัดท าข้อมูลความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงาน
ให้อ าเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการสนับสนุน และน าไป
ก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือเช่น ความ
ช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

ส่วนอ านวยการ นักพัฒนาชุมชน 
0๖๓-๐๒๕๐๕๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 

๑๗ จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : 
JIC) 

อบต.บ้านหินโงม หน.สป. 
087-8604939 



๓๙ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม เ พ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะที่เก่ียวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อ
ข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรองและรับรองข้อมูล เพ่ือ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน 
และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่
รวมกันใน ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากจัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  และหรือ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ)
และการเคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 
 
 

19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และ
เมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติ
ลงแล้ว ให้ด าเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

อบต.บ้านหินโงม ส านักปลัด 
นายไชโย  รัตนติสร้อย 

09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 

20 อพยพกลับกรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน 
ให้ผู้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัด
ระ เบียบและล าดับก่ อนหลั งการอพยพกลับ  พร้อมทั้ ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ
กลับ 

อบต.บ้านหินโงม  
ส านักปลัด 

นายไชโย  รัตนติสร้อย 
09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะ
เกิดสาธารณภัยซ้ าซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้อง
ขอขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
หรืออ าเภอ 
ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัย เทศบาลต าบลบ้านยวด และกอง
อ านวยการป้องกันและบรร เทาสาธารณภัยอ า เภอเ พ่ือ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อ 

อบต.บ้านหินโงม  
ส านักปลัด 

นายไชโย  รัตนติสร้อย 
09๖-๑๙๐๔๙๘๙ 

 



๔๐ 
 

๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
 

  การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม มอบหมาย
ให้นายพลวัตณ์  สมใจ เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ 154.925 เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางส าหรับ
ติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  ด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้ นาย
พลวัตณ์  สมใจ  เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
 

๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
(๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่

จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็ว
อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที ่

(๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหลักที่
วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร 042-
219908 

๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียก
ขาน 

ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมาย
เหตุ 

1 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัย ทต. สร้างคอมสร้าง
คอม 

ท ต .ส ร้ า ง
คอม 

154.925 
042-276310 

042-276310 
ต่อ 12 

 

2 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัย ทต. บ้านยวด 

ท ต .บ้ า น
ยวด 

154.925 042-219887 042-219887  

3 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัย ทต. บ้านโคก 

ท ต .บ้ า น
โคก 

154.925 042-145258 -  



๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
 

๔.๖ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้ส่วน

ราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ 
หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ ถูกต้องและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ 
ดังนี้ 

๔.๖.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้
การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ   ที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง  

 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

โทรศพัท ์089-84031113 
โทรสำร 089-84031113 

สำยดว่น ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
โทรศพัท ์042-276311 

โทรสำร 042-276311 ตอ่ 18   

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย องคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
โทรศพัท0์42-219908 
โทรสำร042-219908 

ควำมถ่ีวิทย ุ154.925 MHz 
 

การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขา 

โทรศพัท ์042-222733 
 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลต าบลสร้างคอม 
โทรศพัท0์42-276311 

องคก์รภาคเอกชน  
มูลนิธิเมธาธรรมจุดบริการ 

อ.สร้างคอม 
โทรศพัท ์083-3396606 

 

กองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 โทรศพัท ์042-246920 
 โทรสำร  042-246920 

 

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาย่อยอ.สร้างคอม 

โทรศพัท ์042-276395 
 

สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอสร้างคอม
โทรศพัท0์42-

2276354 



๔๒ 
 

และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร
แจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน
แจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 

๔.๖.๓ ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 

๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรายที่ก าลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การ
ปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพ
หรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะ
สิ้นสุด 

๔.๖.๕ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 

๔.๖.๖ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม แจ้งข้อมูล
ข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ให้ใช้สัญลักษณ์การ
เตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

๔.๗ การอพยพ 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็นอันตราย ให้
ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู้บัญชาการ 
ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็น
ระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกองก าลังเจ้าหน้าที่เข้า
รักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชนให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 

๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
(๑) การตัดสินใจอพยพในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ก าหนดให้ นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านหินโงม ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 

(๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านหินโงม เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ 042- 219908 

๔.๗.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ โดย
จัดเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น 
รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่
จะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 



๔๓ 
 

๔.๗.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะ
ส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุก
ระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและจัดแบ่งประเภทของ
บุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ ซึ่งเป็นกลุ่ม
เปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่ก าหนดไว้ 

๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอ านวยความปลอดภัย ดังนี้ 
(๑) ท าความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
(๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา เป็นต้น 
(๓) จัดให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพ เพ่ือตรวจสอบจ านวนผู้อพยพที่ยังติดค้างอยู่ภายในพ้ืนที่เสี่ยง

ภัย โดยมีการจัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ล่วงหน้า 
(๔) จัดพื้นที่อพยพให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว หรือแต่ละชุมชน 
(๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอก าลังจากผู้อพยพ 

๔.๗.๕ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสานเจ้าหน้าที่
ต ารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ แต่ถ้า
สถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพ่ือป้องกันมิให้ผู้อพยพเกิด
ความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

๔.๗.๖ จัดให้มีการอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ 
ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็น
สัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจากสื่อทุกช่องทาง
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให้ผู้อพยพคลาย
ความวิตกกังวล 

๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
   Need Assessment : DANA) 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จะประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย ที่เกิดขึ้นจาก
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์สาธารณภัย
เกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการ 
สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม 
ล าดับความส าคัญก่อน –หลัง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 

๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)จะด าเนินการทันที เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรือ อย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย เป็นการระบุ
มูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ใน
การให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ ในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความ
เสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
 



๔๔ 
 

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์
ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท ารายงานสรุปเสนอ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการขอรับความ
ต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด(ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑   (Initial 
Disaster Assessment Form) 

๔.๙ การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม พิจารณาเห็นว่ามีความ
จ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสา
     ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 

     ๒๕๒๖ 
(๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ ของศูนย์รับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 

๔.๙.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค 
๔.๙.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดระเบียบ

การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 

๔.๙.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  ในการบริหาร
จัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ สาธารณภัย โดยที่บุคคล 
หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 

๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี จ าเป็นต้องค านึงถึง
สิ่งส าคัญ ได้แก่ 

(๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
(๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
(๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง  

  (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพื่อท าให้มีสุขภาพจิตที่ด ี
(๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

 



๔๕ 
 

ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที๔่-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับ ท าเล ที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา 

สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งส าคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
หาทางเลือกอ่ืนที่ไม่พึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว 
โดยไม่จ าเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ท างาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับ ท าเล ที่ตั้ง 
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

และศาสนาในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ให้ ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์
พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพ่ือ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 

 

 

 

 



๔๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๔: โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
หมายเหตุ : สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
 
 

๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
(๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง

ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติแล้ว 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์ สาธารณภัยในพื้นท่ี 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 

ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบ
เรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทา
ทุกข์ / ฟื้นฟู / พยาบาลและสุขภาพ

อนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ 
เช่น จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของ
ชุมชนประสานงานทั้ งภายในและ
ภายนอกศูนย์  พักพิงชั่วคราว การรับ
บริจาค การประกอบและแจกจ่าย
อาหาร ระบบสุขาภิบาลและสุขภาพ
อนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพ้ืนที่ของศูนย์ พักพิง
ชั่วคราวของชุมชนให้เป็นระเบียบและ
เป็นระบบ 
๓.  กา รจั ดหา เครื่ อ งมื อ  อุปกรณ์ 
เครื่องใช้ที่จ า เป็นแก่การด ารงชีวิต
ขณะที่อาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔.  ความปลอดภัยและความสงบ
เรียบร้อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ 
คือ ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
และยารักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัย
ให้แก่ ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ท าหน้าที่ประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องการความ
ช่วยเหลอื 



๔๗ 
 

(๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพ
ทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

(๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ให้ส่งมอบ
ภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 

๔.๑๒ การอพยพกลับ 
เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบ
แจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและ
ล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีจะอพยพมาอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่รองรับการ
อพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพ
ให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกต ิ

๔.๑๔ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการขอรับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนี้ 

มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่
ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่ เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๔) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มาตรา ๒๓ ระบุว่า เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใดให้เป็น

หน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นที่จะ
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
หากสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ีมีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อการรับมือให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้ง
กองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ ๒ โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 

๔.๑๕.๑ พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
๔.๑๕.๒ จ านวนผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการขยายตัวของภัยออกไป 
๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่นก าลังคน เครื่องมืออุปกรณ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษ

       ต่างๆ 
 



๔๘ 
 

๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร และวิจารณญาณหรือ
ดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการยกระดับการจัดการสา
ธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

บทที่ ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง 

หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่
ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and 
Safer)เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) 
โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อม
สร้าง (Reconstruction)และการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation)โดยมีหลักการส าคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดย
ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพ่ือไม่ให้งบประมาณต้อง
สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 

 
 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
ในอดีตที่ผ่านมา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การ
บริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (การเผชิญเหตุ)  และจัดการหลังเกิดภัย  (การฟ้ืนฟู)   ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัย
ในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ในการจัดการ 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 



๕๐ 
 

สาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็นการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให้ความส าคัญกับการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะ
ช่วยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล้ว ยังจะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย เน้นการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตามวงจร
การจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม          ตามแผนภาพที่ ๕-๑ 

๕.๑ การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม  ส ารวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการ
ส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึง
ระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบ
แนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิด        
สาธารณภัย ดังนี้ 

(๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจาก

ภายนอก 
(๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือความ

ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ควรส ารวจข้อมูล

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 

สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้
ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเป็นพิเศษ 

(๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ 
การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จัดตั้ง
คณะท างานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความ
ต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๕๑ 
 

๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหาย และแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ .อ.) และ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความ
ต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

๕.๒ การฟื้นฟู  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. แจ้งให้ชุมชนและหมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์

ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟู และ
ก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 

(๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๒.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจากภายนอก 
(๒.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือความล่อแหลมต่อสา

ธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๓. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 

(๓.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ 
เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ การช่วยเหลือยาม
ฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้
พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

(๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา การดูแล
สุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาลเป็น
ต้น 

๔. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  
โดยประสานกับอ าเภอสร้างคอม และจังหวัดอุดรธานี ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
อ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพ่ือพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผลการส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ ให้ส่งเรื่องให้กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากวงเงินงบกลางรายการ
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

 



๕๒ 
 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการ
จังหวัด ผู้อ านวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีทราบ
ตามล าดับ 

๕.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลงเพ่ือสนองความต้องการที่

จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการ
จัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหาย
ของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกันควบคุมโรค และการ

ฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจ าเป็น โดยให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล บ้านหินโงม เป็นหน่วยงายหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
- แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือ

การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์
และฟ้ืนฟ ู

- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่
อันตราย 
- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัว
ประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจน
จบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 
- เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ 
และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

(๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
(๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

(๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 
(๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้

กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ควรให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้ เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควร
ก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
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(๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัย และขนย้ายขยะ

มูลฝอย 
(๒.๒) ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ

ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
(๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ

โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 
- ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 

ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟ้า 

ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด อุดรธานี และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด อุดรธานี 
(๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือน

ของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
(๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่

ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
(๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร การ

ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด อุดรธานี ส านักชลประทานที่ 5 โครงการชลประทานจังหวัดอุดรธานี องค์การบริหารส่วน
จังหวัด อุดรธานี และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

๕.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
(๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือ
สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย 
จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

- การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม 
เป็นต้น 

- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
ให้กองคลังของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 

๒) ส าหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือ
หลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัยให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

- ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟู
ชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อม
รับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  



๕๔ 
 

การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลด
ความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสานความ
ต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

- ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่
อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้าง
ความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

- ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้
และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัย
กว่าเดิม 

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
(๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 
เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟื้นกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านหินโงม ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลบ้านหินโงม เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

(๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
(๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร 

เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือ
ป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ ได้แก่  งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

(๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
(๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
(๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ 

อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 
(๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้

สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองได้
ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

บทที่ ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ไปสู่การปฏิบัต ิ
 

๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ไปสู่การปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
พ.ศ. ๒๕๖5 ได้จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
พ.ศ. ๒๕65 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕65 มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน
ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล และต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไว้ใน 

มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น 

เพ่ือให้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหิน
โงม พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยก าหนดผลการด าเนินงานของแต่ละภาคส่วนซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
หินโงม พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5-1 :แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
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รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม พ.ศ. 
๒๕๖๐ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่อาจเกิดขึ้น  ในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

-องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านหินโงม 
-หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้
เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบและการเตรียมความพร้อม 
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 



๕๖ 
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๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอสร้างคอม และจังหวัดอุดรธานี อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
การด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัย
เสี่ยงที่ท าให้เกิดภัยเป็นต้น 
 
 
 

- องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 
- สนง.ปภ.สาขา
อุดรธานี 
- สนง.ปภ.จว. 
อุดรธานี 
- ศูนย์ ปภ. เขต 
อุดรธานี 
 

๔ การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหิน
โงม การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆเพ่ือทดสอบและฝึกความ
ช านาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 
- สนง.ปภ.สาขา 
อุดรธานี 
- สนง.ปภ.จว. 
อุดรธานี 
- ศูนย์ ปภ. เขต 
อุดรธานี 
- หนว่ยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศลโดยให้
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 
- ส านักงานจังหวัด
อุดรธานี 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   

- องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 
- ส านักงานจังหวัด
อุดรธานี 



๕๗ 
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ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 
 

- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ สร้าง
องค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับ
อ าเภอ และระดับพื้นท่ี 
 

-องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านหินโงม 
- สพป.อุดรธานี 
- สพม.อุดรธานี 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม 
 

- องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงานให้
ผู้อ านวยการจังหวัดเ พ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผน
และปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหิน
โงม 
- สนง.ปภ.สาขา
อุดรธานี 
- สนง.ปภ.จ. 
อุดรธานี 
- ศูนย์ ปภ. เขต 
อุดรธานี 
- ส านักงานจังหวัด
อุดรธานี 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 
เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของภารกิจและ

หรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้องก าหนด
ดัชนีการติดตามประเมินผล เพื่อเป็นเกณฑ์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุหรือไม่บรรลุ
เมื่อเทียบกับเกณฑ์หรือดัชนีที่ก าหนดประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า 
และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึงเป้าหมายที่ก าหนดแค่ไหน
เพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความล้มเหลวดังกล่าวได้ 
ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 

 

 



๕๘ 
 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 

ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติโดยให้จัดท ารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบการขับเคลื่อน 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการจังหวัด 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การ
ประเมินแหล่งข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมลูภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิทีไ่ด้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ก าหนดข้ึนมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี 



๕๙ 
 

ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน
ต่อไป 

การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน า
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ต่อไป 

๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน าสิ่งที่ได้ มีการคิดค้น
หรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน และการบริการให้มี
ลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ การติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการด าเนินการ โดยมีแนว
ทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา 
ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ให้เหมาะสม 

(๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาของ องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านหินโงม เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญที่ผ่านมาของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านหินโงม 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ก าหนดว่า ในกรณีที่
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการจัดท า
แผนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ดังนั้น หาก องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม พ.ศ. ๒๕65 และได้
มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหินโงม พ.ศ. ๒๕65 ได้ตามความเหมาะสม 

 
---------------------------- 
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