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1. วัตถุประสงค์  กรอบแนวคิด  นิยาม  ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้                      
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน                 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็น 
หลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต                  
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย 
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้       
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จ ึงเป็นเครื ่องมือที ่ใช ้ในการค้นหา หรือระบุจ ุดอ่อน ( Weakness)                                   
ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential)   
ที่จะเกิดการกระทำ การทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 

         1.1 วัตถุประสงค์ 
        ๑) เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต  
        ๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  
           ๓) เพื่อเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล                                 
                     และความซื่อตรงขององค์กร  
         ๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

1.2 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
      1.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
              การดำเนินการตรวจสอบเพื ่อตรวจจับการทุจริตในองค์กร สิ่งสำคัญที่ต้องดำเนินการ                   

คือ ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และทำความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที่ทำให้เกิด
กระบวนการทุจริต และกระบวนการติดตาม เพื่อค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการของทฤษฎี
การทุจริต ดังนี้ 

     Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต โดยระบุว่าการกระทำการ
ทุจริตนั้น เกิดจากสาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้งหมด จึงจะเกิดการทุจริตขึ้น 
โดยมีชื่อเรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่นำไปปรับใช้กับการประเมินความเสี่ยงและวางแนวทาง 
ป้องกันการทุจริตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบด้วย 

     (๑) โอกาส (Opportunity) คือ การมีช่องทางที่จะดำเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอ้ืออำนวย
ให้เกิดการทุจริตจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้ โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่าเขาไม่
ม ีโอกาสถูกจับได้ หรือมีโอกาสน้อยที ่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที ่ไม ่ม ีการดำเนินการอย่างจร ิงจัง                                 
ที่จะป้องกันการทุจริตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร 

 
/(2) แรงจูงใจ... 
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   (๒) แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหา

การเงิน หนี ้สินการพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที ่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี                        
ถือเป็นแรงผลัก อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

    (๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตัวเอง (Rationalization) คนที่กระทำการทุจริต จะหาเหตุผล 
โน้มน้าวใจตนเองที ่จะกระทำสิ ่งน ั ้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที ่สนับสนุนการกระทำการท ุจริต                                         
หาข้ออ้าง ที่ยกมาเพื่อให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระทำทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็นธรรม 
เป็นต้น 
 

   ซึ่งสอดคล้องกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตู                         
สู่การทุจริต ส่วนแรงจูงใจ (Pressure) และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุน               
ที่จะพาตนเองเข้าไปสู่กระบวนการทุจริต ทั้งนี้  บทความนี้มีการเพิ่มสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระทำผิดหรือทุจริต                    
ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพความสามารถ (Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระทำการทุจริต หรือการละเมิด 
กฎและนโยบายที่มีได้และสามารถเปลี ่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้ผู ้ที ่มีสมรรถนะ 
ความสามารถ (Competence) มีลักษณะทั ่วไป คือ 1) อำนาจหน้าที ่ภายในองค์กรเอื ้อต่อการทุจริต                                
2) มีสติปัญญาเพียงพอในการทำความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพื่อก่อทุจริต 3) ความมั่นใจสูง                
ว่ายากต่อการตรวจจับได้ 4) มีความสามารถหรือทักษะการบีบบังคับขู ่เข็ญผู ้อื ่นให้เห็นด้วยหรือโน้มน้าว                              
ให้มองเป็นถูกได้ 5) มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 6) สามารถบริหารจัดการ                     
ต่อความเครียด หรือแรงกดดันสูงได้ ซึ่งเป็นที่มาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 2015) 
  ต่อมา Horwath (2011) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที่ 4 
เพิ่มเติม ซึ่งพบว่าความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที่ 5 ซึ่งได้อธิบายลักษณะพฤติกรรมของคน                
ที่กระทำการทุจริตภายใต้ลักษณะความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) มีลักษณะดังนี้ 1) ความมีอัตตาที่ยิ่งใหญ่ 
(Big Ego) หรือการมองโลกในแบบของตนเอง ยึดตนเองเป็นที ่ตั ้ง 2) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์ไม่มีผลบังคับ                      
หรือไม่สามารถนำมาบังคับใช้กับตนได้ (อยู่เหนือกฎเกณฑ์) 3) มีพฤติกรรมการใช้อำนาจในการกลั่นแกล้ง                       
จับผิดผู้อื่น (Bullying Attitude) 4) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียตำแหน่ง หรือกลัวถูกลด
ความสำคัญ ของตนเองตามทฤษฎีห้าเหลี่ยมทุจริต 
 

    โดยหลักทฤษฎีทั้งสามทีไ่ด้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม ผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิด
การทุจริต ตามตารางดังนี ้
 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Fruad Pentagon Thery 
๑. Opportunity  
๒. Pressure  
๓. Rationalization 
 
 
 

๑. Capability  
๒. Opportunity  
๓. Incentive/Motive  
๔. Rationalization 

๑. Opportunity   
๒. Pressure/ Motive  
๓. Rationalization  
๔. Capability  
๕. Arrogance 

 
/คำอธิบาย... 



-3- 
 

คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
 

 

Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย 
ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ 
กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได้ 
 

Pressure ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม  
ที่เป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 
 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้โดยไม่คิด
ว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่       
 

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัว
ของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและทำการ
ทุจริตได้ 
 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจงูใจ 
 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ                  
จับไม่ได้ จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
 

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรง
กดดันให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 
 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาส
ที่จะถูกค้นพบการกระทำที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
 

Arrogance ความหยิ่งยโส หยิ่งยโสทะนงตน 
 

Exposure การเปิดเผยหรือโอกาสถูกจับได้ หมายถึง ความกลัวหรือความเสี่ยงที่จะถูก
เปิดเผยหรือถูกลงโทษ หากระบบลงโทษไม่เข้มงวด หรือการตรวจสอบไม่จริงจัง                         
บุคคลก็จะไม่รู้สึกกลัวผลของการกระทำ 

 
 
 

/1.2.2 กรอบ... 
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  1.2.2 กรอบแนวคิด และนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

            การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม             
การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการ                   
ใสสะอาด สามารถสกัดกั ้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติม ิชอบได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ                                        
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงาน  
ของส่วนราชการให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS)   
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS  ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว  
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป   
  ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร    
  โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 

  แนวคิดการเปิดเผยข้อมูลของรัฐ 
  การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือเป็นข้อมูลที่มี
ความสำคัญต่อการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปราม
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ตรงจุดที่สุด องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนักถึงความสำคัญ
ของแนวคิด เรื่องการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ                    
(Open Government Data) ให้เกิดขึ ้นอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการดำเนินงานของภาครัฐ                         
ถือเป็นเครื ่องมือสำคัญในการเพิ ่มประสิทธิภาพความโปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ ซึ ่งสะท้อนถึง                      
ความรับผิดชอบและความโปร่งใสของภาครัฐที่มีต่อผู ้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดยประชาชนสามารถค้นหา                                
และเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพของภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยประชาชนสามารถนำข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ          
รวมทั้งเป็นการเพิ่มศักยภาพด้านการบริการของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่าให้กับหน่วยงาน
ราชการ ทำให้ประชาชนไว้วางใจและเชื่อถือมากขึ ้น อันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที ่ดีของหน่วยงานภาครัฐ 
ตลอดจนเป็นช่องทางสำคัญในการให้ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการทำงานและการใช้อำนาจของภาครัฐ                    
ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย และจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
กับนานาประเทศ และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป   
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  นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ด้านที่  1 
 

ด้านการอนุมัติ
อนุญาต 

การให ้บร ิการด ้านการอน ุม ัต ิ  อน ุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัติ                       
การอำนวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่  2 
 

ด้านการใช้อำนาจ
และตำแหน่งหน้าที่ 
 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ ่ง หรือจากการ
ปฏิบ ัต ิหน ้าที ่  โดยกฎหมาย ระเบียบ ข ้อบังค ับ ที ่ม ีการปฏิบ ัติ                    
หรือละเว้น การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่  3 
 

ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของ  
ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น   
งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง   
เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต 
 

การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยง  
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่อง
ให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำ
การทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล               
จึงเป็นเรื ่องที ่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำก ารประเมิน                     
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ ่งว่า                   
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิด    
การทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้               
หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน Bribery 

 
สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ  
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า
เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทํา หรือละเว้นการกระทําอัน
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 
37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be financial or non-financial), 
directly or indirectly, and irrespective of location(s), in violation of 
applicable law, as an inducement or reward for a person acting or 
refraining from acting in relation to the performance of that person’s 
duties.  (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 
37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ หมายถึง เง ิน ทรัพย์ส ิน หรือประโยชน์อื ่นใดที ่ให้แก่ก ันเพื ่ออัธยาศัยไมตรี                               
ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้
หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษ
ซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ
ได้รับบริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า     
หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน                   
หรือประโยชน์อื่นใด

โดยธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว ่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน                   
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หร ือประโยชน์อ ื ่นใดจากญาติหร ือบุคคลที ่ให ้ก ันในโอกาสต่างๆ โดยปกติ                                 
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 
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ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน        
และเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะมีผลกระทบเกิดขึ้น โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า “โอกาส”  
และผลกระทบทางลบเรียกว่า “ความเสี่ยง” 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที ่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่                             
ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบและการร ับส ินบน หรืออาจ                             
การก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม                   
ของหน่วยงานในอนาคต 
Pain point  หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง หรือ          
Third Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ  
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี ่ยงการทุจร ิต เนื ่องจากความต้องการของ
ผู้รับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยง หรือเป็นตัวการในการ
เร ียกร้องผลประโยชน์ที ่ไม ่สมควร ไม่ว ่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู ่การจ่ายเงิน                      
และค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณ               
ในร ูปแบบต่างๆ อาจก่อให ้เก ิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นการค้นหาว่ามีร ูปแบบหรือเหตุการณ์ที ่อาจจะเกิดความเสี ่ยงการทุจริต                      
ในอนาคต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมี
การทุจริตเกิดขึ ้น การกำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตเป็นหัวใจสำคัญ                             
ที่ต้อง Point  Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะ
เกิดการทุจริตขึ้น หากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ                          
ดังนั้น การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จึงต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด 
กระทำการสิ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไร มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร เป็นต้น เพ่ือจะนำไปสู่
การกำหนดมาตรการควบค ุมความเส ี ่ยงการท ุจร ิตท ี ่สามารถลดโอกาส                                 
หรือลดความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงของ
การทุจริต                       
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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 ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

 

     1) ความมุ่งม่ันของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร                       
ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียน เพ่ือเรียนรู้และหา
แนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถ                   
ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
เป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ   
 

     ๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร  
 

     3) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วย
การมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี 
ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง  
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน   
 

    4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในเว็บไชต์ของหน่วยงาน                     
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง   
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล    
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

 
 

2. วิธีการ/ขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569                              
(1 ต.ค.2568 – 30 ก.ย. 2569) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหินโงม มีการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

 
    1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

   2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

     ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

   ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   

     ๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 

/องค์การ... 
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  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหินโงม ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าว ตามกรอบ                    
ที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 

  -เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน ตามความ
เหมาะสมโดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้
คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้   

   ➢ โอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

  ➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น                     
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
  

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
 

 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 
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ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟ้า    
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหินโงม  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหินโงม อำเภอสร้างคอม จังหวัดอุดรธานี มีจำนวน
บุคลากร จำนวน   46   ราย จำแนกเป็น  
  1. พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล (ข้าราชการ)  มีจำนวน    14   ราย   
  2. พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบล (ข้าราชการครู)  มีจำนวน     3    ราย   
  3. พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตำบล      

3.1 ประเภทพนักงานตามภารกิจ   มีจำนวน    16   ราย 
3.2 ประเภทพนักงานจ้างทั่วไป   มีจำนวน     7    ราย 

  4. พนักงานจ้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
4.1 ประเภทพนักงานตามภารกิจ   มีจำนวน     4    ราย 
4.2 ประเภทพนักงานจ้างทั่วไป   มีจำนวน     2    ราย 
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  1.การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต        
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 

ประเด็นความเสี่ยง                   
ที่อาจเกิดการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  (3) วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ความรุนแรง 
(L*I) 

-การอนุมัติ อนุญาต     
 ตามพระราชบัญญัติ  
 การอำนวยความ   
 สะดวกในการ   
 พิจารณาอนุญาตของ   
 ทางราชการ พ.ศ.   
 2558 

1.กระบวนการในการขอ   
  ออกใบอนุญาต อนุมัติ   
  ต่างๆ เช่น กระบวนการ      
  ขออนุญาตก่อสร้าง    
  ดัดแปลงอาคารหรือรื้อ    
  ถอนอาคาร (การรับจ้าง   
  เขียนแบบแปลน    
  สิ่งก่อสร้างให้กับผู้มา    
  ขอรับบริการ) 

2 1 2 -มีประกาศมาตรการรับเรื ่อง
ร้องเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศให้รู้โดยทั่วกัน 
ผ่านทางเว็บไซต์ อบต.บ้านหิน
โงมหรือที่ตั้งสำนักงาน  
-จัดทำคู่มือประชาชน แผนผัง
การทำงานระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ติดประกาศอย่าง
ชัดเจนและเปิดเผยให้แก่
ประชาชนทราบโดยทัว่กัน 
ผู้รับผิดชอบ: ทุกส่วนราชการ 

2.การเรียกเก็บเงินพิเศษ    
  จากผู้ขอรับบริการ     
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ละเว้น   
  การตรวจสอบสถาน   
  ประกอบการ ร้านค้า   
  ต่างๆ ในตำบล (ทะเบียน   
  พาณิชย)์ 

1 1 1 -มีประกาศมาตรการรับเรื่อง
ร้องเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศให้ทราบโดย
ทั่วกันผ่านทางเวบ็ไซต์ อบต.
บ้านหินโงมหรือที่ตั้งสำนักงาน 
ผู้รับผิดชอบ: ทุกส่วนราชการ 

3.กระบวนการขั้นตอนการ      
  ขออนุญาตเพ่ือยืม   
  ทรัพย์สินของราชการไป   
  ใช้งานมีความสะดวกมาก    
  น้อยเพียงใด 

1 1 1 -มีประกาศคู่มือการใช้ทรัพย์สิน
ของราชการเพื่อใหง้่ายต่อความ
เข้าใจในกระบวนการขอยืมและ
จะทำให้มีความสะดวกทั้งต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
ให้ยืมและคืนและสะดวกต่อผู้
มาติดต่อขอยืม โดยประกาศให้
ทราบโดยทั่วกันผ่านทาง
เว็บไซต ์หรือที่ตั้งสำนักงาน  
ผู้รับผิดชอบ: ทุกส่วนราชการ 
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   2. การใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 

ประเด็นความเสี่ยง                   
ที่อาจเกิดการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  (3) วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 

  -การใช้อำนาจ และ     
   ตำแหน่งหน้าที่       
  ตามกฎหมาย หรือ    
  การให้บริการตาม    
  ภารกิจ 

1.การเรียกรับผลประโยชน์    
  หรือของกำนัลจากการ   
  บริการประชาชนตาม   
  ภารกิจต่างๆ 

3 1 3 -มีประกาศมาตรการรับเรื่อง
ร้องเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศให้ทราบโดย
ทั่วกันผ่านทางเว็บไซต์ อบต.
บ้านหินโงมหรือท่ีตั้ง
สำนักงาน 
-มีประกาศมาตรการตาม
ประมวลจริยธรรมของ
พนักงาน 
-กำชับเจ้าหน้าที่ให้
ดำเนินการตามขั้นตอน 
ผู้รับผิดชอบ: ทุกส่วน
ราชการ 

2.บุคลากรใน อบต.  
  ปฏิบัติงานตามนโยบาย        
  ของนายก อบต.โดยไม่ใช้   
  ระเบียบกฎหมาย หนังสือ   
  สั่งการรองรับ 

2 1 2 -มีประกาศมาตรการแสดง
เจตนารมณ์ คุณธรรมและ
ความโปร่งใสขององค์กร
และผู้บริหาร 
-มีประกาศมาตรการตาม
ประมวลจริยธรรมของ
พนักงาน 
-มีหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหาร 
-กำชับเจ้าหน้าที่ให้
ดำเนินการตามขั้นตอน 
ผู้รับผิดชอบ: ทุกส่วน
ราชการ 

 



-13- 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง /การใช้จ่ายงบประมาณ 

ประเด็นความเสี่ยง                   
ที่อาจเกิดการทุจริต 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  (3) วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 

  -การจัดซื้อจัดจ้าง 
   /การใช้จ่าย   
   งบประมาณ 

1.หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  
  หรือเจ้าหน้าที่พัสดุ 
  หรือเจ้าหน้าที่ใน   
  หน่วยงานสืบราคาสินค้า    
  วัสดุ ครุภัณฑ์จากร้าน   
  ต่างๆ ในพ้ืนที่และตกลง   
  กับร้านค้าท่ีคุ้นเคย 

2 2 4 -ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
บุคลากรปฏิบัติตาม อย่าง
เคร่งครัด ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
หนังสือแจ้งเวียนและสั่งการ
ที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 
-มีมาตรการสร้างจิตสำนึก
ให้บุคลากรตระหนักว่าการ
ทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี 
ผู้รับผิดชอบ: งานพัสดุ  
กองคลัง 
 

2.การได้รับของแถมหรือ   
  ผลประโยชน์ต่างๆ ทั้ง   
  ทางตรงทางอ้อมที่ได้จาก   
  การจัดซื้อจัดจ้างเรื่อง   
  ต่างๆ 

2 1 2 -มีประกาศมาตรการควบคุม
เรื่องการเบิกจ่าย 
-มีประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
-มีมาตรการสร้างจิตสำนึก
ให้บุคลากรตระหนักว่าการ
ทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี 
ผู้รับผิดชอบ: งานพัสดุ  
กองคลัง 
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหินโงม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส × ผลกระทบ) 

มาตรการ/ แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

(1) การอนุมัติ อนุญาต    
    ตามพระราชบัญญัติ  
    การอำนวยความ  
    สะดวกในการพิจารณา   
    อนุญาตของทาง  
    ราชการ พ.ศ.2558 

1.กระบวนการในการขอออก  
  ใบอนุญาต อนุมัติตา่งๆ เชน่   
  กระบวนการขออนุญาตก่อสรา้ง   
  ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอน  
  อาคาร (การรับจ้างเขียนแบบ  
  แปลนสิ่งก่อสร้างให้กับผู้มา    
  ขอรับบริการ) 
 
 

 
 

2.การเรียกเก็บเงินพิเศษจาก       
  ผู้ขอรับบริการเพื่อให้เจ้าหน้าที่   
  ละเว้นการตรวจสอบสถาน   
  ประกอบการ ร้านคา้ต่างๆ ใน   
  ตำบล (ทะเบยีนพาณิชย)์ 
 
 

3.กระบวนการขั้นตอนการขอ   
  อนุญาตเพื่อยืมทรัพย์สินของ  
  ราชการไปใช้งานมีความสะดวก   
  มากน้อยเพียงใด 

2*1=2 
(ความเสี่ยงระดบัต่ำ) 

 
 
 
 
 
 
 

 
1*1=1 

(ความเสี่ยงระดบัต่ำ) 
 
 

 
 

1*1=1 
(ความเสี่ยงระดบัต่ำ) 

 

-มีประกาศมาตรการรับเรื่อง
ร้องเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศให้รู้โดยทั่วกัน 
ผ่านทางเว็บไซต์ อบต.บ้านหิน
โงม หรือที่ตั้งสำนักงาน  
-จัดทำคู่มือประชาชน แผนผัง
การทำงานระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ติดประกาศอย่าง
ชัดเจนและเปิดเผยให้แก่
ประชาชนทราบโดยทัว่กัน 
 
-มีประกาศมาตรการรับเรื่อง
ร้องเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศให้ทราบโดยทั่ว
กันผ่านทางเว็บไซต์ อบต.บา้น
หินโงมหรือที่ตั้งสำนักงาน 

 
 

-มีประกาศคู่มือการใช้ทรัพยส์ิน
ของราชการเพื่อให้ง่ายต่อความ
เข้าใจในกระบวนการขอยืมและ
จะทำให้มีความสะดวกทั้งต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
ให้ยืมและคืนและสะดวกต่อผู้มา
ติดต่อขอยืม โดยประกาศให้
ทราบโดยทั่วกันผ่านทางเว็บไซต ์
อบต.บ้านหินโงมหรือที่ตั้ง
สำนักงาน   
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส × ผลกระทบ) 

มาตรการ/ แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

(2) การใช้อำนาจ                        
    และตำแหน่งหน้าที่                      
    ตามกฎหมาย หรือ   
    การให้บริการตาม  
    ภารกิจ 

1.การเรียกรับผลประโยชน์หรือ   
  ของกำนัลจากการบริการ  
  ประชาชนตามภารกิจต่างๆ 
 
 
 
 
 

 
2.บุคลากรใน อบต.ปฏิบัติงาน  
  ตามนโยบายของนายก อบต.  
  โดยไม่ใช้ระเบียบกฎหมาย   
  หนังสือสั่งการรองรับ 
 
 

3*1=3 
(ความเสี่ยงระดบัต่ำ) 

 
 
 
 
 
 

 

 
2*1=2 

(ความเสี่ยงระดบัต่ำ) 
 

-มีประกาศมาตรการรับเรื่อง
ร้องเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศให้ทราบโดย
ทั่วกันผ่านทางเว็บไซต์ อบต.
บ้านหินโงมหรือท่ีตั้งสำนักงาน 
-มีประกาศมาตรการตาม
ประมวลจริยธรรมของ
พนักงาน 
-กำชับเจ้าหน้าที่ให้ดำเนินการ
ตามข้ันตอน 
 
-มีประกาศมาตรการแสดง
เจตนารมณ์ คุณธรรมและ
ความโปร่งใสขององค์กรและ
ผู้บริหาร 
-มีประกาศมาตรการตาม
ประมวลจริยธรรมของ
พนักงาน 
-มีหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหาร 
-กำชับเจ้าหน้าที่ให้ดำเนินการ
ตามข้ันตอน 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส × ผลกระทบ) 

มาตรการ/ แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง/การ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

1.หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุหรือ                             
  เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือเจ้าหน้าที่   
  ในหน่วยงาน สืบราคาสินค้า   
  วัสดุ ครุภัณฑ์จากร้านต่างๆ      
  ในพ้ืนที่และตกลงกับร้านค้า       
  ที่คุ้นเคย 
 
 
 
 
 
 

2.การได้รับของแถมหรือ  
  ผลประโยชน์ต่างๆ ทั้งทางตรง  
  ทางอ้อมที่ได้จากการจัดซื้อ 
  จัดจ้างเรื่องต่างๆ 

2*2=4 
(ความเสี่ยงระดบัต่ำ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2*1=1 
(ความเสี่ยงระดบัต่ำ) 

 

-ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
บุคลากรปฏิบัติตาม อย่าง
เคร่งครัด ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อ จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และหนังสือแจ้งเวียน
และสั่งการที่เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
-มีมาตรการสร้างจิตสำนึกให้
บุคลากรตระหนักว่าการทุจริต
เป็นสิ่งที่ไม่ดี 
 

-มีประกาศมาตรการควบคุม
เรื่องการเบิกจ่าย 
-มีประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
-มีมาตรการสร้างจิตสำนึกให้
บุคลากรตระหนักว่าการทุจริต
เป็นสิ่งที่ไม่ดี 

 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหินโงม 
อำเภอสร้างคอม จังหวัดอุดรธานี 

มิถุนายน 2569 


